EXIGENCIA PELO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA E/OU PELA VIGILANCIA SANITARIA DA
CONTRATACAO DE FARMACEUTICO PARA A “GUARDA” DE DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS
EM ESTABELECIMENTOS DE SAUDE COM MENOS DE 50 LEITOS.

Em agosto de 2014 foi sancionada a Lei Federal n.213.021/14, que mudou o conceito e a
classificacdo de farmdcias e drogarias. Porém, ainda ndo hé entendimento sedimentado nas Cortes

Judiciais patrias sobre a abrangéncia da novel incidéncia normativa.

Reside a TEMATICA em se definir se os estabelecimentos de saiide com menos de 50 leitos
e objeto da fiscalizagdo pelo Conselho Regional de Farmadcia/Vigilancia Sanitaria estdo ou nao

obrigados a manter farmacéutico em atuagdo em suas dependéncias.

A farmacia era definida no art. 49, X, dalei5.991/73 e, atualmente, conta com novo

conceito legal previsto no art. 32 da Lei n2 13.021/14, in verbis:

Art. 30. Farmdcia é uma unidade de prestagdo de servigos destinada a prestar assisténcia
farmacéutica, assisténcia a salde e orientagdo sanitdria individual e coletiva, na qual se
processe a manipulacio e/ou dispensacdo de medicamentos magistrais, oficinais,
farmacopeicos ou industrializados, cosméticos, insumos farmacéuticos, produtos
farmacéuticos e correlatos.

Paragrafo Unico. As farmdcias serdo classificadas segundo sua natureza como:

| - farmdcia sem manipulagdo ou drogaria: estabelecimento de dispensacdo e comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens originais;

Il - farméacia com manipula¢do: estabelecimento de manipulagao de férmulas magistrais e
oficinais, de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos,
compreendendo o de dispensacdo e o de atendimento privativo de unidade hospitalar ou de
qualquer outra equivalente de assisténcia médica.||

A respeito do tema, o art. 15 da Lei 5.991/1973 ja determinava que —a farmdcia e a
drogaria terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico responsavel, inscrito no Conselho
Regional de Farmacia, na forma da lei ||, dispensando, portanto, a presenca desse profissional nos
estabelecimentos caracterizados como —dispensarios de medicamentos|, conceituado no

art. 42, X1V, do mesmo diploma.
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A Lei n? 13.021/2014 manteve a obrigatoriedade de farmacéutico durante todo o horério

de funcionamento em farmadcias de qualquer natureza (art. 69, 1).

Em relagio aos dispensarios de medicamentos|, conceituados no art.42,XIV, da
Lei 5.991/1973, é certo que pelo menos até a superveniéncia da Lei 13.021/2014, aqueles

estabelecimentos ndo se sujeitavam a tal obrigatoriedade.

Isso porque, a luz da normatividade anterior, firmou o e. Superior Tribunal de Justica o
entendimento, em sede de recurso repetitivo, de que era dispensavel a presenca de farmacéutico

nos dispensarios de medicamentos (REsp 1110906/SP, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 07/08/2012).

Nesse rumo, os estabelecimentos de saide com até 50 leitos se qualificavam como
dispensarios, tornando desnecesséria a presenga do farmacéutico e, portanto, nulas as exigéncia e

autuacdes baseadas em tal fundamento.
Restou saber se tal situagéo foi alterada pela superveniéncia da lei n2 13.021/2014.

Ab initio, a redacdo da nova leipassa a impressdo de que se teria estendido aos
dispensarios de medicamentos um tratamento assemelhado ao das farmdcias tradicionais, como

se infere de seu art. 82. Confira-se:

Art. 80. A farmdcia privativa de unidade hospitalar ou similar destina-se exclusivamente ao
atendimento de seus usuarios.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as farmacias a que se refere o caput as mesmas exigéncias legais
previstas para as farméacias ndo privativas no que concerne a instalagdes, equipamentos,
direcio e desempenho técnico de farmacéuticos, assim como ao registro em Conselho
Regional de Farmdcia.

Recorrendo, contudo, a mens legis, verifica-se que o Projeto de Lei n® 41/1993, que
originou a Lei n? 13.021/14, sofreu veto significativo ao seu artigo 17, que tratava especificamente

dos postos de medicamentos e dispensdrios de medicamentos, cujo teor era o seguinte:

Art. 17. Os postos de medicamentos, os dispensarios de medicamentos e as unidades volantes
licenciados na forma da Lei n25.991, de 17 de dezembro de 1973, e em funcionamento na
data de publicacdo desta Lei terdo o prazo de 3 (trés) anos para se transformarem em
farmadcia, de acordo com sua natureza, sob pena de cancelamento automatico de seu registro
de funcionamento."

E, das razdes do veto, verifica-se claramente a inconveniéncia de sujeitarem-se tais
estabelecimentos, dadas suas peculiaridades, as regras aplicaveis as farmacias em geral, como se
extrai do texto do veto:

Analises Llinicas ao ado dg <
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As restri¢Ses trazidas pela proposta em relagdo ao tratamento hoje dispensado para o
tema na Lei n25.991, de 17 de dezembro de 1973, poderiam colocar em risco a
assisténcia farmacéutica 2 populagdo de diversas regides do Pais, sobretudo nas
localidades mais isoladas. Além disso, o texto utiliza o conceito de 'cosméticos com
indicacbes terapéuticas', que ndo existe na nossa legislagao sanitaria e poderia causar
duvidas quanto a abrangéncia de sua aplicagdo. (Mensagem de Veto n? 232, de 8 de
agosto de 2014).

Nesse contexto, presente a interpretagdo histérica e teleoldgica, tem-se que a melhor
interpretacdo a ser conferida a regra do art. 82 da Lei 13.021/14 é a de que os estabelecimentos
conceituados como dispensarios de medicamentos e postos de medicamentos ndo se sujeitam a
exigéncia nele contida, permanecendo a dispensa prevista na Lei 5.991/73, no que toca a

manutencao de farmacéuticos.

Diante de todo o exposto, entende-se que ndo cabe ao Conselho Regional de Farmacia -
muito menos as Agéncias de Vigilancia Sanitéria - impor uma obriga¢do ndo constante em Lei, da
mesma forma que é vedado dar interpretacdo elastica a lei para abarcar situagao fatica nela ndo

prevista.

Ademais, vale destacar que o Ministro Sérgio Kukina, do Superior Tribunal de Justica - STJ,
em decisio monocratica, posteriormente a vigéncia da Lei 13.021/14, reafirmou a jurisprudéncia
consolidada naquela Corte uniformizadora, no sentido de afastar a obrigatoriedade da presenga
de farmacéutico em dispensarios de medicamentos em unidades de satides com menos de 50

leitos (AREsp 824306; Publicagdo em 02/02/2016).

Na mesma esteira ja se posicionou o Egrégio Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido, em

Pernambuco, nos termos do recente decisum anexado.

Finalmente, conclui-se pela inexigibilidade da presenca de farmacéutico em

estabelecimento com menos de 50 (cinquenta) leitos.
S.M.J.,, é o parecer.

fevereiro de 2018.

Advogado - OAB/PE 24.529D.
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TriBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5.j ReGrao
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APELACAO CIVEL (AC) N° 595767/PE (0005712-62.2016.4.05.8300)

APTE : MUNICIPIO DO RECIFE - PE

ADV/PROC : HELENA SIQUEIRA BENICIO CAETANO DE FARIA |

APDO : CRF/PE - CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DE
PERNAMBUCO

ADV/PROC : BERGSON JOSE NOGUEIRA DO NASCIMENTO

ORIGEM _ : 11° VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA PARA
EXECUGGES FISCAIS) - PE )

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA FILHO - 12
TURMA

RELATORIO

O Senhor DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA
FILHO: Trata-se de apelacéo interposta pelo Municipio do Recife/PE, em face
de sentenca que, entendendo pela legitimidade da cobranga de multa por
violagdo & obrigagdo da presenca de profissional farmacéutico nos
dispensarios de medicamento, julgou improcedentes os embargos a execugao.

Nas razdées de seu recurso, o apelante alega, em suma, que a
obrigacdo da presenca de profissional farmacéutico nos dispensarios de
medicamento apenas se aplica aos hospitais, enquanto que a unidade autuada
ndo dispde de nenhum leito.

E o relatério.

AC n? 595767-PE 1 MTADL
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APELACAO CIVEL (AC) N° 595767/PE (0005712-62.2016.4.05.8300)

APTE : MUNICIPIO DO RECIFE - PE

ADV/PROC : HELENA SIQUEIRA BENICIO CAETANO DE FARIA |

APDO : CRF/IPE - CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DE
PERNAMBUCO i

ADV/PROC : BERGSON JOSE NOGUEIRA DO NASCIMENTO

ORIGEM : 11? VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA PARA
EXECUGGES FISCAIS) - PE i

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA FILHO - 1°
TURMA

vVOTO

O Senhor DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA
FILHO: Egrégia Turma.

O entendimento jurisprudencial, ja pacificado no @mbito do ST,
por ocasido do REsp 1110906/SP, submetido a sistematica dos recursos
repetitivos, & firme, no sentido de nédo admitir a incidéncia da exigéncia do art.
24 da Lei 3.820/60 e a aplicagio de multa decorrente do seu descumprimento
aos dispensarios de medicamentos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

ART. 543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA. DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS.
PRESENCA DE FARMACEUTICO.
DESNECESSIDADE. ROL TAXATIVO NO ART. 15 DA
LEI N. 5.991/73. OBRIGACAO POR REGULAMENTO.
DESBORDO DOS LIMITES LEGAIS. ILEGALIDADE.
SUMULA 140 DO EXTINTO TFR. MATERIA
PACIFICADA NO STJ.

1. Cuida-se de recurso especial representativo da
controvérsia, fundado no art. 543-C do Coédigo de
Processo Civil sobre a obrigatoriedade, ou ndo, da
presenca de farmacéutico responsavel em dispensario
de medicamentos de hospitais e clinicas publicos, ou
privados, por forca da Lei n. 5.991/73.

2. Nao é obrigatdria a presenga de farmacéutico em
dispensario de medicamentos, conforme o inciso XIV
do art. 4° da Lei n. 5.991/73, pois nao & possivel criar a

AC n?595767-PE 2 MTADL
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ACn2595767-PE

postulada obrigagdo por meio da interpretagao
sistematica dos arts. 15 e 19 do referido diploma legal.

3. Ademais, se eventual dispositivo regulamentar, tal
como o Decreto n. 793, de 5 de abril de 1993 (que
alterou o Decreto n. 74.170, de 10 de junho de 1974),
fixar tal obrigacdo ultrapassara os limites da lei,
porquanto desbordara o evidente rol taxativo fixado na
Lein.

5.991/73.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica €
firme no sentido de que nao é obrigatéria a presenca
de farmacéutico em dispensario de medicamentos de
hospital ou de clinica, prestigiando - inclusive - a
aplicacdo da Sumula 140 do extinto Tribunal Federal
de Recursos. Precedentes.

5. O teor da Sumula 140/TFR - e a desobrigagéo de
manter profissional farmacéutico - deve ser entendido
a partir da regulamentacédo existente, pela qual o
conceito de dispensario atinge somente "pequena
unidade hospitalar ou equivalente" (art. 4°, XV, da Lei
n. 5.991/73); atualmente, é considerada como pequena
a unidade hospitalar com até 50 (cinquenta) leitos, ao
teor da regulamentagdo especifica do Ministério da
Saude; os hospitais e equivalentes, com mais de 50
(cinquenta) leitos, realizam a dispensagao de
medicamentos por meio de farmacias e drogarias e,
portanto, sdo obrigados a manter farmacéutico
credenciado pelo Conselho Profissional, como bem
indicado no voto-vista do Min. Teori Zavascki,
incorporado aos presentes fundamentos.

6. Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC,
combinado com a Resolugdo STJ 08/2008.

Recurso especial improvido.

(REsp 1110906/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/05/2012,
DJe 07/08/2012)
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Entretanto, a magistrada a quo entendeu que a Lei n® 13.021/14,
fundamento legal do crédito perseguido, modificou o conceito de farmacia,
incluindo nestes os dispensarios de medicamentos, e instituiu a obrigagao da
presenca de profissional farmacéutico nessas unidades.

Em verdade, a novel legislacdo nao alterou o conceito de
dispensario de medicamentos, constante na Lei 5.991/73, a qual serviu de
fundamento a nao aplicagdo do comando legal do art. 24, da Lei 3.820/60. De
igual modo, a previsdo do art. 8°, da Lei 13.021/14 n&o alcanca os referidos
estabelecimentos, mas as farmacias privativas de hospitais.

Oportuno destacar que o artigo que ensejaria a obrigatoriedade
da presenca de farmacéutico nos dispensarios de medicamento foi vetado, sob
a justificativa de que tal disposi¢do poderia “colocar em risco a assisténcia
farmacéutica & populagéo de diversas regiées do Pais”.

Desse modo, ndo cabe ao Conselho Regional de Farmécia impor
uma obrigacdo n&o constante em Lei, da mesma forma que é vedado ao Poder
Judiciario dar interpretagéo elastica a lei para abarcar situagéo fatica nela nao
prevista.

Ademais, destaque-se que o Ministro Sérgio Kukina, do STJ, em
decisdo monocratica, posterior a vigéncia da Lei 13.021/14, reafirmou a
jurisprudéncia consolidada na Corte uniformizadora, no sentido de afastar a
obrigatoriedade da presenca de farmacéutico em dispensarios de
medicamentos (AREsp 824306; Publicacdo em 02/02/2016).

Por derradeiro, em conformidade com as razdes aqui expostas,
colhi o seguinte julgado desta Primeira Turma:

EMBARGOS A EXE.CU(}AO FISCAL. CRF/PE. DiVIDA
NAO TRIBUTARIA. MULTA. DISPENSARIO DE
MEDICAMENTOS. INEXIGIBILIDADE DA COBRANCA.

1. O Municipio do Recife mantém no CAPS - Centro de
Atendimento Psicossocial Galdino Loreto, com apenas
07 leitos, um local tdo somente para entregar aos
pacientes os medicamentos que sé@o prescritos pelos
médicos, ndo se tratando, pois, de uma drogaria ou
farmacia, mas de um dispensario de medicamentos
para atendimento a clientela, onde ndo ha qualquer
manipulagdo de drogas terapéuticas.

2. Desnecessaria, em seu recinto, a presenca de
responsavel técnico em farmacia para a distribuicdo de
medicamentos em estabelecimento da rede publica de
salde, com base no art. art. 24 da Lei n° 3.820/60 e do
art. 8°, paragrafo tnico, da Lei n® 13.021/14, exigéncia
essa direcionada apenas a farmacias e drogarias,
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conforme os conceitos do art. 4°, X e Xl, da Lei n°
5.991/73, que faz essa distingao.

3. O art. 8° paragrafo unico, da Lei n° 13.021/14 se
refere apenas a farmacias e drogarias e nao a
dispensario de medicamentos, ndo cabendo ao Poder
Judiciario dar interpretagdo extensiva a norma para
alcancar situagdo que nao se enquadra na hipétese
legal.

4. Apelagao nao provida.

(PROCESSO: 00020101120164058300,
AC590241/PE, DESEMBARGADOR FEDERAL
MANUEL MAIA (CONVOCADO), Primeira Turma,
JULGAMENTO: 01/09/2016, PUBLICACAO: DJE
08/09/2016 - Pagina 20)

Pelas razées expostas, DOU PROVIMENTO a apelacéo, a fim de

reformar a sentenca e julgar procedentes os embargos a execugao, com
inverséo do 6nus sucumbencial.

AC n2595767-PE

E como voto.
Recife, 17 de agosto de 2017.

Desembargador Federal ELIO SIQUEIRA FILHO

RELATOR
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APELACAO CIiVEL (AC) N° 595767/PE (0005712-62.201 6.4.05.8300)

APTE : MUNICIPIO DO RECIFE - PE

ADV/PROC : HELENA SIQUEIRA BENICIO CAETANO DE FARIA |

APDO . CRF/IPE - CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DE
PERNAMBUCO

ADV/PROC : BERGSON JOSE NOGUEIRA DO NASCIMENTO
ORIGEM . 112 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA PARA
EXECUGGES FISCAIS) - PE i
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA FILHO - 1°
TURMA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A

EXECUGCAO FISCAL. CRF/PE. DIVIDA NAO TRIBUTARIA.

MULTA. DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS.

INEXIGIBILIDADE DA COBRANGA. ART. 8°, DA LEI 13.021/14.

NAO APLICABILIDADE AO CASO CONCRETO. APELAGAO

PROVIDA. SENTENCA REFORMADA. PROCEDENCIA DOS

EMBARGOS.

1. O entendimento jurisprudencial, ja pacificado no ambito do
STJ, por ocasido do REsp 1110906/SP, submetido a
sistematica dos recursos repetitivos, é firme, no sentido de
ndo admitir a incidéncia da exigéncia do art. 24, da Lei
3.820/60 e a aplicagdo de multa decorrente do seu
descumprimento aos dispensarios de medicamentos.

2. A magistrada a quo entendeu que a Lei n° 13.021/14,
fundamento legal do crédito perseguido, modificou o conceito
de farmacia, incluindo nestes os dispensarios de
medicamentos, e instituiu a obrigagdo da presenga de
profissional farmacéutico nessas unidades.

3 Em verdade, a novel legislagdo ndo alterou o conceito de
dispensario de medicamentos, constante na Lei 5.991/73, a
qual serviu de fundamento a n&o aplicagao do comando legal
do art. 24, da Lei 3.820/60. De igual modo, a previséo do art.
8°, da Lei 13.021/14 néo alcanca os referidos
estabelecimentos, mas as farméacias privativas de hospitais.

4. O artigo que ensejaria a obrigatoriedade da presenca de
farmacéutico nos dispensarios de medicamento foi vetado,
sob a justificativa de que tal disposicao poderia “colocar em
risco a assisténcia farmacéutica & populagdo de diversas
regides do Pais”.

5 Nao cabe ao Conselho Regional de Farmacia impor uma
obrigacdo n&o constante em Lei, da mesma forma que é
vedado ao Poder Judiciario dar interpretacéo elastica a norma
para alcancar situagéo nela ndo prevista.

6. O Ministro Sérgio Kukina, do STJ, em decisdo monocratica,
posterior a vigéncia da Lei 13.021/14, reafirmou a
jurisprudéncia consolidada na Corte uniformizadora, no
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sentido de afastar a obrigatoriedade da presenca de
farmacéutico em dispensarios de medicamentos (AREsp
824306; Publicagdo em 02/02/2016).

7. Apelacdo provida. Sentenca reformada. Procedéncia dos
embargos.

ACORDAO
Decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, por unanimidade, dar provimento & apelagéo, nos termos do voto do

relator, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes nos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 17 de agosto de 2017.

Desembargador Federal ELIO SIQUEIRA FILHO
RELATOR
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